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Avtor tega pravnega mnenja ni ne uporabnik in ne lastnik stanovanja v vecstanovanyski stavbi, niti 3a ogrevanje
ne uporablja gemeljskega plina. I3delavo pravnega mnenja je narocila drugba Zarja d.o.o. Novo mesto.

PRAVNO MNENJE O DOPUSTNOSTI ZARACUNAVANJA CENE ZEMELJSKEGA
PLINA ZA NEGOSPODINJSKE ODJEMNA MESTA ZA OGREVANJE V
VECSTANOVANJSKIH STAVBAH

Prejeli smo vase vprasanje, ali je dopustna poslovna politika distributerjev zemeljskega plina, da
slednjega za ogrevanje potrosnikov v vecstanovanjskih stavbah ne Zelijo prodajati po cenah za
gospodinjski odjem, katere javno oglasujejo, ampak po nekajkrat visjih cenah za negospodinjski
odjem.

Taksno usklajeno ravnanje distributerjev zemeljskega plina je v nasprotju z veljavnimi
predpisi, ki urejajo trgovanje z energenti. Zato obstaja precejSnja verjetnost, da bi
potrosniki v postopku pred sodiSCem uspeli s (kolektivno) toZbo doseci zniZanje cene za
nazaj, kljub podpisanim pogodbam z vi§jo ceno od oglasevane. Nadalje je zatrjevanje
neresniCnih navedb pri trgovanju z energenti prekrSek, katerega ugotavlja Agencija za
energijo, usklajena ravnanja, s katerimi se omejuje konkurenca, pa Agencija za varstvo
konkurence. In nenazadnje, lo¢evanje posameznikov glede na vrsto prebivaliS¢a pomeni
nedopustno lo¢evanje, zaradi katerega lahko postopek uvede e Zagovornik enakosti.

Prodajanje zemeljskega plina kot specialni predpis ureja Energetski zakon (EZ-1), ki v 13. tocki
prvega odstavka 4. clena doloca, da je »gospodinjski odjemalec« odjemalec, ki kupuje zemeljski plin
za svojo lastno rabo v gospodinjstvu, iz Cesar izhaja, da je gospodinjski odjem dejansko prodaja
zemeljskega plina potrosnikom (v skladu z definicijo potrosnika na podlagi) drugega odstavka
Zakona o varstvu potros$nikov (ZVPot), s cemer so tudi pri nakupu zemeljskega plina etaznemu
lastniku zagotovljene vse pravice, ki jih ima kot potrosnik. O tem ne more biti nikakr§nega dvoma,
saj tudi ze prvi odstavek 13. ¢lena EZ-1 doloc¢a, da morajo biti pri oskrbi z energijo upostevane
pravice potrosnikov kot koncénih odjemalcev energije s ¢imer kot specialni predpis neposredno
napotuje na uporabo splo$nih predpisov za varstvo potrosnikov.

V praksi podjetij za distribucijo zemeljskega plina ni sporno, da kadar potro$nik sam kupuje
zemeljski plin, ima ta status gospodinjskega odjemalca (in ¢eprav do letosnjega leta razdelitev na
gospodinjski in poslovni odjem ni bila relevantna, saj se cene zemeljskega plina za obe vrsti odjema
niso bistveno razlikovale). V letosnjem letu pa, ko je cena zemeljskega plina za poslovni odjem
sedemkrat vecja kot za gospodinjski odjem, pa imajo zal podjetja za distribucijo zemeljskega plina
poslovni interes, da skupino uporabnikov, ki imajo pravico do gospodinjskega odjema, ¢im bolj
zozijo (tudi kot je v tem primeru s krsitvijo veljavnih predpisov) v cilju maksimiranja dobicka pri
prodaji energentov.

Ceprav je avtenti¢na razlaga pravil izkljuéno v pristojnosti Drzavnega zbora pa se je DIREKTORAT
ZA ENERGIJO MINISTRSTVA ZA INFRASTRUKTURO (Direktorat za energijo) na podlagi vprasanja
enega od upravnikov vecstanovanjskih stavb opredelil, da EZ-1 izrecno ne doloca, da se skupina
gospodinjskih odjemalcev (etazni lastniki, ki skupaj kupujejo zemeljski plin) Se vedno Steje za
gospodinjske odjemalce in je zato po njihovem mnenju dopustna obravnava skupine gospodinjskih
odjemalcev kot gospodinjski ali poslovni odjem. Taksna razlaga Direktorat za energijo pravil EZ-
1 ni pravilna saj pri razlagi niso bila uporabljena ustrezna pravila za razlago pravnih aktov. Strinjamo
se z zapisom Direktorata za energijo, da zakonodajalec v EZ-1 pri definiciji »gospodinjskega
odjema« ni izrecno zapisal, da je »gospodinjski odjemalec« odjemalec, ki kupuje elektricno energijo,
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zemeljski plin, toploto ali drug energent za svojo lastno rabo v gospodinjstvu saz ali skupaj 3 drugimi
gospodinjskimi odjemalei, ne strinjamo pa se s stalisScem Direktorata za energijo, da taksna razlaga ne
izhaja iz drugih pravil EZ-1. Ce bi zakonodajalec menil, da skupina (torej ve¢ posameznikov z istimi
lastnosti skupaj) gospodinjskih odjemalcev ne spada med gospodinjske odjemalce, bi jih gotovo
navedel med zas¢itene odjemalce v prvem odstavku 168. ¢lena EZ-1. In vendar jih ni (¢eprav po
vsebini tja gotovo sodijo). Iz tega lahko torej z gotovostjo sklepamo, da se skupina gospodinjskih
odjemalcev Se vedno Steje za gospodinjske odjemalce ne glede na to, da so zdruzeni v skupino ali
pa pogodbo z distributerjem sklepa vsak posamezno. Ce pa za razlago pravil EZ-1 uporabimo tudi
Direktivo 2009/73/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih
notranjega trga z zemeljskim plinom (Direktiva 2009/73/ES), ki je ena od podlag EZ-1, pa ne
more biti ve¢ nobenega dvoma, kaj je »gospodinjski odjemalec«. V 25. tocki prvega odstavka 2.
clena tudi Direktive 2009/73/ES je namre¢ doloceno, da »gospodinjski odjemalec« pomeni
odjemalca, ki kupuje zemeljski plin za svojo lastno rabo v gospodinjstvu, v 26. tocki pa da
»negospodinjski odjemalec« pomeni odjemalca, ki kupuje zemeljski plin, ki ni namenjen za rabo v
lastnem gospodinjstvu. Za razdelitev med obema odjemalcema je tako kljucen namen rabe (v
lastnem gospodinjstvu ali izven lastnega gospodinjstva) ne pa, ali ve¢ posameznikov kupuje plin
skupaj ali pa vsak posebej.

Direktorat za energijo Ministrstva za infrastrukturo nadalje pavsalno ugotavlja, da so »skupne
kotlovnice« pri dobaviteljih obi¢ajno obravnavane kot poslovni odjem« zaradi interesa upravnikov,
da so za svoje stranke dosegli nizjo ceno zemeljskega plina, brez da bi ob tem podrobneje pogledalo
pravno naravo taksnega razmerja. V taksnih primerih so namre¢ upravniki izkoristili moznost, da
sami kupijo zemeljski plin in ga naprej prodajo etaznim lastnikom (ker so jim s tem zagotovili nizjo
ceno). Zaradi taksne obcasne prakse pa bi bilo nezakonito prepreciti etaznim lastnikom, da
izkoristijo svojo zakonsko pravico in kot gospodinjski odjemalci kupijo zemeljski plin, ¢e je to zanje
ugodneje. Ze na podlagi 25. tocke preambule Direktive 2009/73/ES je naloga drav ¢lanic (in s
tem posledi¢no tudi drzavnih organov drzav ¢lanic) spremljati dejavnosti velikih igralcev na
energetskem trgu za ohranjanje konkuren¢nega polozaja, zlasti v zvezi z gospodinjskimi in malimi
negospodinjskimi odjemalci, ne pa zascita slednjih.

Prav tako pa je Direktorat za energijo zanemaril, da tezava nastaja samo takrat, kadar skupino
gospodinjskih odjemalcev zastopa upravnik, ne pa kadar skupino gospodinjskih odjemalcev
zastopa eden od njih (npr. ko za dve gospodinjstvi v hisi sklene pogodbo eden od lastnikov in
kasneje razdeli strosek med njih (kar izhaja iz javno objavljene ponudbe enega od distributerjev
zemeljskega plina)). Seveda pa je razlika v koli¢ini porabljenega zemeljskega plina med obema in
moznosti navzkrizne prodaje drugih produktov, vendar pa to niso pravni, $¢ manj pa pravno
dopustni razlogi za razlikovanje.

Na vprasanje enega od upravnikov vecstanovanjskih stavb je AGENCIJA ZA ENERGIJO (Agencija)
podala stalisce, da je »nakup zemeljskega plina za skupno kotlovnico vecstanovanjske stavbe mogol pod pogoji
gakupa a gospodinjske odjemalce le v primeru, (e so vsi etagni lastniki velstanovanjske stavbe (ki so solastniki
skupne kotlovnice) dejansko gospodinjski odjemalei in kjer se ne opravija pridobitna dejavnost ter ta kotlovnica
oskrbuje le te etagne lastnike (ne pa tudi morebiti druge vestanovanyske stavbe, kjer etagni lastniki niso solastniki
skupne kotlovnice). Za opredelitev taksnega odjennega mesta (oskrba skupne kotlovnice) kot gospodinjski odjem
pa mora biti igpolnjen tudi pogoj, da se pogodba o dobavi emeljskega plina sklepa direkino 3 gospodingskimi
odjemalci, ki so solastniki te skupne kotlovnice ogiroma preko pooblasienca v imenu in 3a ralun teh odjemalcey
(npravnik velstanovanjske stavbe), ne pa morebiti s tretjo osebo, ki 3 upravijanjem te kotlovnice ivaja pridobitno
dejavnost na trgn.« s ¢imer je potrdila razlago pojma »gospodinjski odjem« na podlagi namena rabe v
skladu z Direktivo 2009/73/ES in dopustno razlikovanje vrste odjema, kadar za etazne lastnike
kupujejo zemeljski plin upravniki kotlovnice (poslovni odjem), ali pa etazni lastniki, katere zastopa
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upravnik (in ta nastopa zgolj kot njthov pooblascenec). Povsem pravilno pa je stalis¢e Agencije, da
kadar etazni lastniki toplotno energijo prodajajo drugim etaznim lastnikom, pa slednje ni
gospodinjski odjem (s ¢imer Se enkrat potrdi razlago, da je kljucen element razlikovanja namen
uporabe), spadajo pa med zascitene odjemalce v skladu s prvim odstavkom 168. ¢lena EZ-1.

Na podlagi pregleda citiranih slovenskih in evropskih predpisov je povsem jasno, da kadar so etazni
lastniki posameznih delov vecstanovanjskih stavbah tudi lastniki kotlovnice in zemeljski plin
kupujejo izkljucni za ogrevanje svoji stanovanj, distributerjev zemeljskega plina slednjim lahko
zaracunavajo samo ceno za gospodinjski odjem.

PRAVNE POSLEDICE USKLAJENE PRAKSE DISTRIBUTERJEV ZEMELJSKEGA PLINA, DA
GOSPODINJSTVOM V VECSTANOVANJSKIH STAVBAH ZARACUNAVA DRUGACNE CENE KOT
OSTALIM GOSPODINJSTVOM:

1. Pogodba je v delu dolocitve drugacne cene, kot je javno objavljena za gospodinjski odjem
v skladu 3. ¢lenom Obligacijskega zakonika (OZ) ni¢na, ker nasprotuje prisilnim predpisom
(saj so tudi slednji upraviceni do gospodinjskega odjema). Etazni lastniki lahko s tozbo
zahtevajo, da pristojno sodisce ugotovi nicnost pogodbenega dolocila o dolocitvi cene ter
vracilo razlike med pogodbeno ceno in gospodinjskim odjemom z zakonskimi zamudnimi
obrestmi od dneva placila pa do dneva vracila. Ker gre v tem primeru za nezakonita
ravnanja v primerih mnozi¢nega oSkodovanja zaradi krSitev pravic iz civilnopravnih
razmerij, se lahko zoper distributerje zemeljskega plina sprozi kolektivna tozba na podlagi
prvega odstavka 2. ¢lena Zakon o kolektivnih tozbah (ZKolT).

2. Usklajeno ravnanje distributerjev zemeljskega plina ima vse zakonske znake prepovedanih
usklajenih ravnanj na podlagi prvega odstavka 6. ¢lena Zakon o preprecevanju omejevanja
konkurence (ZPOmK-1) saj so slednji delu sopogodbenikov dolocili neenake pogoje za
primetljive posle in razdelili trg med udelezence, ki imajo iste lastnosti. Ce se te krsitve
potrdijo v postopku, ki ga vodi Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence,
slednja na podlagi 37. ¢lena ZPOmK-1 izda odlo¢bo o ugotovitvi obstoja krsitve in z isto
odlo¢bo lahko podjetju nalozi ukrepe, ki so primerni, da se odpravi krsitev. Na podlagi 62.a
clena ZPOmK-1 ima vsaka oseba, ki je zaradi usklajenega ravnanja utrpela skodo, pravico
do povrnitve skode in zamudne obresti od nastanka skode do placila.

3. Neresni¢ne navedbe, da z etaznimi lastniki ne sme skleniti pogodbe za gospodinjski odjem
pomenijo krsitev 4. alineje enajstega odstavka 172. ¢clena EZ-1, kar pomeni, da so izpolnjeni
zakonski znaki prekrska po tretjem odstavku 491. ¢lena EZ-1, za katerega je predpisana
globa od 15.000 do 250.000 eurov (za vsak konkreten primer).

4. Razlicno obravnavanje posameznikov, ki prebivajo v individualnih hisah v primerjavi s
posamezniki, ki prebivajo v ve¢stanovanjskih hisah pomeni krsitev prvega odstavka 1. ¢lena
Zakona o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD) in podlago za zacetek postopka pred
Zagovornikom enakosti.
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